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Modelarea informa’giei construc;iei

(BIM) in achizitiile publice de lucrari

din Romania - cadrul juridic actual

odelarea informationald

a constructiilor (Building

Information Modelling -
BIM) a depasit stadiul unui instru-
ment tehnic de nisa si s-a impus la
nivel european ca o componenta a
politicii publice in domeniul
constructiilor finantate din fonduri
publice.
Art. 22 alin. (4) din Directiva
2014/24/UE privind achizitiile pu-
blice abiliteaza statele membre s
impund utilizarea instrumentelor
de modelare electronici a informa-
tiilor privind constructiile in
contractele de lucriri si concursu-
rile de proiecte. Dispozitia are
caracter permisiv, deschizand calea
adoptarii fara a o impune si lasand
statelor membre o marja larga de
apreciere atat in privinta momentu-
lui, cat si a modalitatii de imple-
mentare. Consecinta este un peisaj
european eterogen, in care aborda-
rile nationale variaza de la mandate
cu termene de implementare obli-
gatorie, precum cele adoptate In
Regatul Unit, Germania, Cehia sau,
mai recent, Italia, pana la cadre pre-
ponderent voluntare ce caracteri-
zeazd majoritatea statelor membre
ale Uniunii Europene, inclusiv
Romania.
In prezent, Comisia Europeana
pregateste o reformd ampld a
cadrului legislativ al achizitiilor pu-
blice ("Public Procurement Act"),
cu o publicare oficiala preconizata
pentru 9 septembrie 2026. Proiec-
tul de Regulament ajuns in presa de
specialitate europeana in iulie 2026,
reglementeazd, laart. 64, o obligatie
directd pentru contractele de
lucrari publice cu valoare estimata
egald sau mai mare de 25.000.000

EUR, pentru care autoritatile con-
tractante ar urma sa solicite folosi-
rea BIM. Art. 64 alin. (2) atenueaza
rigoarea acestei obligatii printr-o
exceptie de proportionalitate, per-
mitand limitarea cerintei BIM la un
singur contractant, la anumiti con-
tractanti sau la loturi determinate,
atunci cand acoperirea integrala a
proiectului ar impune operatorilor
economici o sarcina disproportio-
natd. BIM este definitla art. 64 alin.
(3) drept metodologia proceselor
digitale colaborative care utilizeaza
formate deschise si interoperabile
pentru crearea, gestionarea si
partajarea informatiilor structurate
pe tot parcursul ciclului de viata al
contractului.

Pana la adoptarea acestui Regula-
ment, Romania nu dispune inca de
un act normativ cu forta juridica
obligatorie care si reglementeze
utilizarea BIM in achizitiile publice,
adoptarea BIM ramanand oarecum
la discretia autoritatilor contractan-
te si a pietei, desi demersurile insti-
tutionale din perioada 2022-2023,
concretizate in aprobarea Foii de
parcurs BIM nationale si in publi-
carea ghidurilor tehnice RTC 8-
2022 51 RTC 9-2022, aprobate prin
Ordinul ministrului  dezvoltarii,
lucririlor publice si administratiei
nr. 2.221/2023, respectiv nt.
2.224/2023, semnaleaza o intentie
clard de integrare a BIM In practica
achizitiilor publice.

In Rominia, practica achizitiilor
publice a integrat BIM cu cativa ani
inaintea cadrului normativ cores-
punzator. Fundamentul juridic al
adoptarii BIM la nivel de drept nati-
onal al achizitiilor publice deriva
din cadrul normativ primar stabilit
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de Legea nr. 98/2016 privind achi-
zitiile publice, o serie de dispozitii
prezentand relevanta directa pen-
tru arhitectura juridica a cerintelor
BIM: art. 154 alin. (1), care impune
ca documentatia de atribuire sa
informeze complet operatorii eco-
nomici cu privire la toate aspectele
achizitiei, inclusiv metodologia de
evaluare; art. 156 alin. (1), care
mandateaza definirea specificatiilor
tehnice in termeni de performanta
sau functionalitate; si art. 187 alin.
(4)-(5) lit. a) si b), potrivit cirora
factorii de evaluare aplicabili crite-
riului "cel mai bun raport calitate-
pret" pot viza, printre altele, calita-
tea, inclusiv avantajele tehnice si
caracteristicile functionale, precum
si organizarea, calificarea si experi-
enta personalului desemnat pentru
executarea contractului, atunci
cand calitatea acestuia poate avea
un impact semnificativ asupra nive-
lului calitativ de executare a con-
tractului.

Aceste dispozitii creeazd impreuna
spatiul juridic in care autoritatile
contractante au inceput sa introdu-
cd cerinte BIM, fard a putea tranga
insa o intrebare de calificare de im-
portanta fundamentala, respectiv
dacda BIM constituie, intr-o proce-
duri data, o specificatie tehnica, un
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criteriu calitativ de atribuire sau o
conditie de calificare.

Aceasta calificare are consecinte
practice semnificative asupra regi-
mului juridic aplicabil si a temeiuri-
lor de contestare disponibile. Ca-
drul tehnic de adoptare BIM exista,
dar cadrul juridic rimane, in esenta,
o constructie emergenta, edificata
treptat prin decizii ale Consiliului
National de Solutionare a Contes-
tatiilor si hotdrari ale instantelor
judecitoresti, in absenta unei legi
dedicate.

Analiza cadrului aplicabil relevd un
decalaj de ritm intre practica si not-
ma: BIM a intrat in documentatiile
de atribuire ale unor proiecte
majore de infrastructurd inaintea
oricirei reglementari dedicate. Sur-
sele care il guverneaza astazi sunt
fie permisive, precum art. 22 alin.
(4) din Directiva 2014/24/UE, fie
tehnice §i cu sfera de aplicare cir-
cumscrisd, precum reglementarile
RTC 8-2022 si RT'C 9-2022, obliga-
torii pentru obiectivele de investitii-
pilot din etapa 3 a Foii de parcurs si
avand, in rest, caracter de recoman-

dare, fie generale sianterioare feno-
menului, precum Legea nr.
98/2016, care nu mentioneazd
BIM.

Consecinta este cad iIntrebarea de
calificare juridica - dacd, intr-o pro-
ceduri data, cerinta BIM constituie
specificatie tehnicd, factor de eva-
luare sau conditie de calificare -
ramane fard raspuns normativ. lar
aceastd intrebare nu are caracter
teoretic: de calificare depind regi-
mul juridic aplicabil si testul de
legalitate la care cerinta este supusa,
respectiv exigentele art. 156 si 157
din lege in cazul specificatiilor teh-
nice, ori cele ale art. 32 alin. (2) din
Anexa la Hotararea Guvernului nr.
395/2016in cazul factorilor de eva-
luare, cirora li se cere si fie clar
definiti, verificabili, si reflecte un
avantaj real pentru autoritatea
contractantd si sa aiba asociatd o
metodologie de punctare obiectiva.
Pana laintrareain aplicare a viitoru-
lui Regulament european, raspun-
sul continud sd se construiasca
cazuistic, prin decizii ale Consiliului
National de Solutionare a Contes-

1 .. . L
A se vedea Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
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tatiilor si hotdrari ale instantelor de
contencios, cu costul de previzibili-
tate pe care o asemeneca edificare
fragmentara il presupune pentru
toti participantiila piata.

Doui evolutii vor modifica insa
datele problemei intr-un orizont
previzibil: trecerea la etapa 4 a Foii
de parcurs, care va identifica pro-
iectele pentru care aplicarea meto-
dologiei BIM devine obligatorie, si
adoptarea propunerii de Regula-
ment, care ar transforma BIM
dintr-o optiune a autoritatii
contractante intr-o obligatie legald
pentru contractele de lucrari situate
peste pragul avut in vedere. Pana
atunci, sarcina revine autoritatilor
contractante, ciarora le incumbai
obligatia de a formula cerintele
BIM astfel incat natura lor juridica
sa rezulte neechivoc din documen-
tatia de atribuire, si operatorilor
economici, care au interesul de a
identifica aceasta calificare inca din
etapa publicdrii documentatiei,
intrucat de ea depind atat temeiul,
cat si termenul in care o eventuald
criticd mai poate fi formulata.
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