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Modelarea informaţiei construcţiei 
(BIM) în achiziţiile publice de lucrări 
din România - cadrul juridic actual

Modelarea informaţională 
a construcţiilor (Building 
Information Modelling - 

BIM) a depăşit stadiul unui instru-
ment tehnic de nişă şi s-a impus la 
nivel european ca o componentă a 
politicii publice în domeniul 
construcţiilor finanţate din fonduri 
publice.
Art. 22 alin. (4) din Directiva 
2014/24/UE privind achiziţiile pu-
blice abilitează statele membre să 
impună utilizarea instrumentelor 
de modelare electronică a informa-
ţiilor privind construcţiile în 
contractele de lucrări şi concursu-
rile de proiecte. Dispoziţia are 
caracter permisiv, deschizând calea 
adoptării fără a o impune şi lăsând 
statelor membre o marjă largă de 
apreciere atât în privinţa momentu-
lui, cât şi a modalităţii de imple-
mentare. Consecinţa este un peisaj 
european eterogen, în care abordă-
rile naţionale variază de la mandate 
cu termene de implementare obli-
gatorie, precum cele adoptate în 
Regatul Unit, Germania, Cehia sau, 
mai recent, Italia, până la cadre pre-
ponderent voluntare ce caracteri-
zează majoritatea statelor membre 
ale Uniunii Europene, inclusiv 
România.
În prezent, Comisia Europeană 
pregăteşte o reformă amplă a 
cadrului legislativ al achiziţiilor pu-
blice ("Public Procurement Act"), 
cu o publicare oficială preconizată 
pentru 9 septembrie 2026. Proiec-
tul de Regulament ajuns în presa de 
specialitate europeană în iulie 2026, 
reglementează, la art. 64, o obligaţie 
directă pentru contractele de 
lucrări publice cu valoare estimată 
egală sau mai mare de 25.000.000 

EUR, pentru care autorităţile con-
tractante ar urma să solicite folosi-
rea BIM. Art. 64 alin. (2) atenuează 
rigoarea acestei obligaţii printr-o 
excepţie de proporţionalitate, per-
miţând limitarea cerinţei BIM la un 
singur contractant, la anumiţi con-
tractanţi sau la loturi determinate, 
atunci când acoperirea integrală a 
proiectului ar impune operatorilor 
economici o sarcină disproporţio-
nată. BIM este definit la art. 64 alin. 
(3) drept metodologia proceselor
digitale colaborative care utilizează
formate deschise şi interoperabile
pentru crearea, gestionarea şi
partajarea informaţiilor structurate
pe tot parcursul ciclului de viaţă al
contractului.
Până la adoptarea acestui Regula-
ment, România nu dispune încă de
un act normativ cu forţă juridică
obligatorie care să reglementeze
utilizarea BIM în achiziţiile publice,
adoptarea BIM rămânând oarecum
la discreţia autorităţilor contractan-
te şi a pieţei, deşi demersurile insti-
tuţionale din perioada 2022–2023,
concretizate în aprobarea Foii de
parcurs BIM naţionale şi în publi-
carea ghidurilor tehnice RTC 8-
2022 şi RTC 9-2022, aprobate prin
Ordinul ministrului dezvoltării,
lucrărilor publice şi administraţiei
nr. 2.221/2023, respectiv nr.
2.224/2023, semnalează o intenţie
clară de integrare a BIM în practica
achiziţiilor publice.
În România, practica achiziţiilor
publice a integrat BIM cu câţiva ani
înaintea cadrului normativ cores-
punzător. Fundamentul juridic al
adoptării BIM la nivel de drept naţi-
onal al achiziţiilor publice derivă
din cadrul normativ primar stabilit

de Legea nr. 98/2016 privind achi-
ziţiile publice, o serie de dispoziţii 
prezentând relevanţă directă pen-
tru arhitectura juridică a cerinţelor 
BIM: art. 154 alin. (1), care impune 
ca documentaţia de atribuire să 
informeze complet operatorii eco-
nomici cu privire la toate aspectele 
achiziţiei, inclusiv metodologia de 
evaluare; art. 156 alin. (1), care 
mandatează definirea specificaţiilor 
tehnice în termeni de performanţă 
sau funcţionalitate; şi art. 187 alin. 
(4)-(5) lit. a) şi b), potrivit cărora 
factorii de evaluare aplicabili crite-
riului "cel mai bun raport calitate-
preţ" pot viza, printre altele, calita-
tea, inclusiv avantajele tehnice şi 
caracteristicile funcţionale, precum 
şi organizarea, calificarea şi experi-
enţa personalului desemnat pentru 
executarea contractului, atunci 
când calitatea acestuia poate avea 
un impact semnificativ asupra nive-
lului calitativ de executare a con-
tractului.
Aceste dispoziţii creează împreună 
spaţiul juridic în care autorităţile 
contractante au început să introdu-
că cerinţe BIM, fără a putea tranşa 
însă o întrebare de calificare de im-
portanţă fundamentală, respectiv 
dacă BIM constituie, într-o proce-
dură dată, o specificaţie tehnică, un 
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criteriu calitativ de atribuire sau o 
condiţie de calificare.
Această calificare are consecinţe 
practice semnificative asupra regi-
mului juridic aplicabil şi a temeiuri-
lor de contestare disponibile. Ca-
drul tehnic de adoptare BIM există, 
dar cadrul juridic rămâne, în esenţă, 
o construcţie emergentă, edificată
treptat prin decizii ale Consiliului
Naţional de Soluţionare a Contes-
taţiilor şi hotărâri ale instanţelor
judecătoreşti, în absenţa unei legi
dedicate.
Analiza cadrului aplicabil relevă un
decalaj de ritm între practică şi nor-
mă: BIM a intrat în documentaţiile
de atribuire ale unor proiecte
majore de infrastructură înaintea
oricărei reglementări dedicate. Sur-
sele care îl guvernează astăzi sunt
fie permisive, precum art. 22 alin.
(4) din Directiva 2014/24/UE, fie
tehnice şi cu sferă de aplicare cir-
cumscrisă, precum reglementările
RTC 8-2022 şi RTC 9-2022, obliga-
torii pentru obiectivele de investiţii-
pilot din etapa 3 a Foii de parcurs şi
având, în rest, caracter de recoman-

dare, fie generale şi anterioare feno-
menului, precum Legea nr. 
98/2016, care nu menţionează 
BIM. 
Consecinţa este că întrebarea de 
calificare juridică - dacă, într-o pro-
cedură dată, cerinţa BIM constituie 
specificaţie tehnică, factor de eva-
luare sau condiţie de calificare - 
rămâne fără răspuns normativ. Iar 
această întrebare nu are caracter 
teoretic: de calificare depind regi-
mul juridic aplicabil şi testul de 
legalitate la care cerinţa este supusă, 
respectiv exigenţele art. 156 şi 157 
din lege în cazul specificaţiilor teh-
nice, ori cele ale art. 32 alin. (2) din 
Anexa la Hotărârea Guvernului nr. 
395/2016 în cazul factorilor de eva-
luare, cărora li se cere să fie clar 
definiţi, verificabili, să reflecte un 
avantaj real pentru autoritatea 
contractantă şi să aibă asociată o 
metodologie de punctare obiectivă.
Până la intrarea în aplicare a viitoru-
lui Regulament european, răspun-
sul continuă să se construiască 
cazuistic, prin decizii ale Consiliului 
Naţional de Soluţionare a Contes-

taţiilor şi hotărâri ale instanţelor de 
contencios, cu costul de previzibili-
tate pe care o asemenea edificare 
fragmentară îl presupune pentru 
toţi participanţii la piaţă. 
Două evoluţii vor modifica însă 
datele problemei într-un orizont 
previzibil: trecerea la etapa 4 a Foii 
de parcurs, care va identifica pro-
iectele pentru care aplicarea meto-
dologiei BIM devine obligatorie, şi 
adoptarea propunerii de Regula-
ment, care ar transforma BIM 
dintr-o opţiune a autorităţii 
contractante într-o obligaţie legală 
pentru contractele de lucrări situate 
peste pragul avut în vedere. Până 
atunci, sarcina revine autorităţilor 
contractante, cărora le incumbă 
obligaţia de a formula cerinţele 
BIM astfel încât natura lor juridică 
să rezulte neechivoc din documen-
taţia de atribuire, şi operatorilor 
economici, care au interesul de a 
identifica această calificare încă din 
etapa publicării documentaţiei, 
întrucât de ea depind atât temeiul, 
cât şi termenul în care o eventuală 
critică mai poate fi formulată.

 

1 A se vedea Tratatul privind funcţionarea Uniunii Europene.
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